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Je suis fier d’introduire ce document qui présdateosition francaise sur I'agenda post-
2015. Cette contribution est le fruit d’'un travdé@ concertation intense avec la société civileénit
dans le cadre des Assises du développement etstidarité internationale. Cette concertation a
rassemblé plus de soixante ONG francaises et pemmialogue approfondi entre la société civile
et le gouvernement. La richesse de ce documetd esfiet de ce processus exemplaire.

La définition de I'agenda de développement aprekb28st une priorité de premier ordre
pour la France. Le défi qui est le nbtre est imraerniss’agit de définir des objectifs communs
qui nous permettent de garantir une vie digne a b6t 9 milliards d’individus sur une
planéte aux ressources limitées et au changemeninthtique acceléré Ces deux défis ne
peuvent plus étre pensés séparément. Nous noussieliotégrer cet impératif de soutenabilité
pour réussir a lutter contre la pauvreté et régjpement. Ainsi, nous ne pourrons continuer a
progresser en matiere de sécurité alimentaire elutie contre la mortalité infantile si nous
eéchouons a limiter le réchauffement climatique opginace la production agricole de nombreux
pays en développement. C’est pourquoi, la Franicedéala convergence dans un seul agenda en
2015 des processus de définition des objectifs@eldppement durable (ODD) et de la révision
des objectifs du millénaire pour le développem@iD), le fondement de sa réflexion.

Cette convergence implique de penser de nouvegextidb du développement durable tout
en capitalisant sur les acquis des OMD. Car lesabifg§ du millénaire pour le développement ont
permis une mobilisation internationale sans préogde des progres spectaculairedepuis I'an
2000, 600 millions de femmes et d'hommes sontssddila pauvreté, 43 millions d’enfants ont pu
étre scolarisés. Pour autant, nous savons que éna&g progrés, nous n’aurons pas achevé la
réalisation des OMD d’ici 2015. En matiére de latbatre la pauvreté, d’acceés aux services sociaux
comme |'éducation et la santé, nous aurons a nmaint®s engagements au-dela de 2015 pour
permettre a tous de vivre décemment.

C’est pourquoi, la France porte une approche par dmits. Les droits sexuels et
reproductifs, a I'alimentation, a I'eau et a I'aséssement, a la santé, a I'éducation ou au logégmen
sont des droits fondamentaux universels. lls sartandition d’'une vie décente pour tous. Leur
violation est a la fois la cause et la conséquelecka pauvreté. Ces droits nous nous battrons pour
gu’ils bénéficient de la méme maniére aux hommesugtfemmes, et pour qu’ils reposent sur le
principe de non-discrimination.

Cet agenda enfin nous le voulons universel. Cgaifs¢ des objectifs qui s’appliquent a
tous les pays tout en s’adaptant aux réalitésdscal au difféerentiel de développement. Ce nouvel
agenda exige une mobilisation mondiale car le mothdg@ble ne peut se construire sans une
transition écologique au nord et un développemeuntemnable au Sud. Nous devrons innover au
Nord comme au Sud pour inventer les modes de ptaduet de consommation qui permettront
d’offrir une vie digne a 9 milliards d’étres humsitout en préservant notre planéte.

Je tiens une nouvelle fois a saluer le travail edaire de concertation qui a contribué a
I'élaboration de ce document. C’est fort de la risaiion de la société civile frangaise que je
porterai cette vision d’'un monde plus solidaire s enceintes internationales ou ont débuté les
négociations autour de ce futur agenda. Nous nagageons aujourd’hui dans une formidable
aventure : celle de définir un agenda commun paoerprospérité durable et partagée. Cet agenda
est ambitieux. Il est impératif.

Pascal Canfin
Ministre délégué auprés du ministre des Affaireangéres, chargé du Développement
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La définition de I'agenda international du dévelement qui succédera aux Objectifs du Millénaire
pour le Développement (OMD) en 2015 est un procesapital. Si les progres atteints dans la luttéreda
pauvreté depuis 2000 sont importants, des dispad&meurent. Ces progres sont compromis par des
défis mondiaux exacerbés par la croissance démioigue tels que I'accroissement des inégalités, les
situations de conflit et de fragilité, la détéribwa de nos écosystémes, la diminution constanteaie
ressources naturelles limitées, le changement titjog I'augmentation de la fréquence des crisebaijes,
gu’elles soient économiques, financieres, socialeenvironnementales. Ces déséquilibres souligiesnt
limites de nos modéles de croissance actuels, aongitent les perspectives du développement huntain e
appellent & une réponse collective. L'adoption @h52d’'un agenda universel et unique a la hauteurede
enjeux sera essentielle pour espérer garantir indigne aux neuf milliards de personnes qui peopte
notre planéte en 2050.

La France est engagée au plus haut niveau dargimhitidn de ce nouvel agenda. Le ministre délégué
chargé du Développement, Pascal Canfin, siege meeiement au sein du Groupe de travail ouvertggar
en juin 2012 par la Conférence de Rio +20 de deéfes Objectifs de Développement Durable (ODD).
L'équipe franco-suisse-allemande constituée au deine groupe a développé une excellente coopgératio
La France est également représentée au sein duéCiomergouvernemental d’experts sur le financerdent
développement durable, également prévu par la @amdé de Rio +20, par Anthony Requin, chef du servi
des affaires multilatérales et du développementdairection générale du Trésor. Jean-Michel Sexeri
ancien directeur général de I’Agence francaise@eldppement, siégeait dans le Panel de haut nideat
le travail sur 'agenda apres 2015 remis le 3020413 constitue une contribution précieuse au rappae le
Secrétaire Général des Nations unies remettra aats Enembres le 25 septembre prochain. Laurence
Tubiana, directrice de I'Institut du développemelntrable et des relations internationales (IDDRY; ¢
préside, avec Jeffrey Sachs, le réseau pour datossl de développement durable, dont les propositi
enrichiront également le rapport du SGNU. La Frameissi fortement soutenu le processus de cotignlta
d’'une ampleur inédite mené par le Programme de®matunies pour le Développement (PNUD), en co-
parrainant la consultation sur la durabilité enmitementale avec le Costa Rica. Nicolas Hulot, eévoy
spécial de la Présidence de la République pourokegtion de la planéte, a pris part & la conféreng lui
était dediee.

L'implication de la société civile dans I'élaborati du futur agenda est fondamentale. Sa pertineince
son impact en dépendront. La France tient a dé&aniposition sur I'agenda apres 2015 dans le adre
large consultation, qui a été lancée par les Assikedéveloppement et de la solidarité internat@oea
octobre 2012. Le présent document est le fruitetee aéflexion collective, qui se poursuit depuissl le
cadre de réunions réguliéres avec la société dnateaise et dans des plateformes thématiquesa(santé,
I'éducation, la sécurité alimentaire, etc...) quiseasblent les experts des ministeres, de I'Ageremechise
de développement et des acteurs non étatique@pibiie également sur le résultat des consultatibins
PNUD et de la Campagne du Millénaire pour le dgyeémnent, ainsi que sur les travaux et séminaires de
think tanksfrancais, notamment ceux de la Fondation pouétiedes et les recherches sur le développement
international (FERDI) et de I'IDDRI.

Ce premier document de position frangaise, aprasuitation de la société civile, se fonde sur la
Déclaration du Millénaire et le document final de R 20, ainsi que sur I'expérience des OMD, pour
renouveler notre vision du développement, en tecanipte des évolutions du contexte international
depuis 2000 et des perspectives mondiales a Itr2030 et 2050. Dans un monde en forte croissance
démographique, aux prises avec des défis qui hggatmt I'amélioration de nos conditions de vieguet
les défis liés aux situations de conflit et de ilislgse sont avérés des obstacles majeurs auapiparhent
et a la réalisation des OMD, il est nécessairectlire une dimension transversale paix et sécuoibénce
partie intégrante d’'un développement durable resdait personne de coté. Les acteurs francais estime
gue le futur agenda devrait viser a garantir ureés® inclusive, fondée sur les droits de 'Homnte e
I'épanouissement des capacités individuelles, @jnsin cadre de vie décent et durable tout en rfihida
la mondialisation une force positive pour nos d8si@t notre planéte.

Ce document s’efforce de préparer la définition'dgenda post-2015, unique et universel, -donc

applicable a tous les pays- et qui intégre les amaptes économiques, environnementale et sociale du
développement durable tenant compte des défisfepéxs des pays en situation de conflit ou de salti
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crise (cf. criteres page 5). Une dizaine d’enjeugté dégagé comme premiere base de la réflexion
francaise qui se poursuivra en 2014 et 2015.

Lors de la cléture des Assisses du développemetht & solidarité internationale, le Présidentale |
République a donné le cap de la politique francaite développement économique, la sécurité et la
préservation de I'environnement. Le débat des Assit les plateformes thématiques ont identifié une
dizaine d’enjeux qui pourraient étre intégrés denlutur agenda. La liste ci-apres est une base laou
réflexion francaise qui doit se poursuivre afinpeofondir ces propositions et définir les pricitge la
France en répondant aux objectifs fixés par leitke@sde la République.

l. Capitaliser sur I'expérience des Obijectifs du Milléaire pour le Développement.

Les OMD ont contribué depuis 2000 a une accélératims précédent de la diminution de la pauvreté
dans le monde. lls ont joué un réle majeur pourihseb les acteurs du développemesimples,clairs,
mesurables et symboliques, ils ont relancé I'actles bailleurs, permis d'évaluer les progres réalis
I'échelle internationale, contribué a sensibilistra mobiliser I'opinion publique. lls offrent awociétés
civiles de tous les pays un cadre de référence lpauivi des politiques. Le rapport des Nationgesrde
2012 souligne que certaines cibles des OMD 1 et 7 sateintes d'ici 2015 (réduction de moitié de la
proportion de la population mondiale vivant avedmaal’un dollar par jour, ameélioration des condisae
vie de 100 millions d’habitants des bidonvillesé&tuction de moitié du nombre de personnes n’'ayast
acces a 'eau potable) et fait état de progréstantisls sur les autres.

Les avancées restent toutefois inégales selonbjestils, les pays, et, en leur sein, les régidries
populations. De nombreuses cibles, relatives atla tontre la faim, la réduction de la mortalit@ntile et
maternelle ou l'accés a 'assainissement, ne sqrastatteintes en 2015. Un milliard de personnesnti
encore avec moins de 1,25% par jour, pres de 8Midmsi souffrent de la faim et 400 millions restent
privées d’'acceés aux services sociaux de base. ilqidr subsaharienne est particulierement éloignée de
I'atteinte des objectifs de lutte contre la paugréa malnutrition, la mortalité maternelle et mfie, de
méme que les pays en situation de conflit et dg!ii?.

Ce bilan appelle deux constats pour la définitianpdochain agenda : il est capital de poursuivse le
efforts engagés sur les défis posés par les OMDaetlyser les forces et les faiblesses de ce<tifje
notamment au regard des besoins prioritaires deslations défavorisées.

L’adoption de la Déclaration du Millénaire et deMD est I'aboutissement d’'un processus de
réaffirmation d’'une approche globale du développgneimain et de la place des Nations unies dans le
débat sur le développement, apres deux décenndgisstEments structurels portés par le consensus de
Washington. Ce changement de paradigme s’est préaigré des grandes conférences des Nations unies
des années quatre-vingt-dix : Déclaration sur ¢ét @du développement en 1986, Conférences de NaWw Yo
sur I'enfance en 1990, de Rio sur I'environnemerieeléveloppement en 1992, de Vienne les droits de
’'Homme en 1993, du Caire sur population et dévadopent en 1994, de Pékin sur le statut des femmes e
1995, le Forum Education pour tous de Dakar en 2008 Déclaration du Millénaire refait ainsi delldte
contre la pauvreté I'objectif central des politigude développement et renoue avec une approchedogau
plus large de ses facteurs structurels. Cette apprglobale reste tout a fait pertinente, mais fadtuétre
mieux reflétée dans les futurs objectifs qu’elld’agté dans les OMD.

Le Partenariat de Busan pour une coopération effieal service du développement (2011) rappelle
que « nos objectifs de développement ne sont ipalie plus urgents que dans les Etats fragiles @t ce
touchés par un conflit ». Endossé a Busahlde Deal pour I'engagement dans les Etats fragi@sneut
une approche transversale et intégrée associardatiess politiques, de sécurité et de développeren
met I'accent sur des processus endogéenes et ag@@uur sortir de la fragilité, dont I'appui awakdigue

1
2

Secrétaire général des Nations uriapport sur les OMD2 juillet 2012.

Voir le Rapport 2011 de la Banque mondiale suiéeeloppement dans le monde « Conflits, sécurité e
développement », le New deal pour 'engagement tenKtats fragiles du Dialogue international sucdnsolidation
de la paix et le renforcement de I'Etat (Busan,130fapports annuels du Réseau sur les flux deuesss aux Etats
fragiles et touchés par un conflit.
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politique. Le Rapport du Panel de haut-niveau’agenda post-2015 (mai 2013) propose notamment deu
objectifs : « assurer la bonne gouvernance et ng#utions efficaces » - Objectif 10 et « assudtes
sociétés stables et paisibles » - Objectif 11 sttdemes transversaux (paix, droits de 'hommeregen
€galité au travers des objectifs) en cohérence agte approche pour un agenda universel ne laissan
personne de cBté reconnaissant limportance d’un agenda fondé Issr droits et permettant un
développement inclusif et durable.

En effet, les OMD se focalisent sur I'acces auxises sociaux de base, essentiels a I'épanouissemen
des individus et au développement. Mais des erij@ukfisamment traités par les OMD ont depuis ét& m
en exergue : le besoin d'un développement inclesifles multiples dimensions de la pauvreté, la
préservation de I'environnement, la durabilité desdes de production et de consommation, I'impoganc
de I'enseignement supérieur et la formation pradeselle, les mesures nécessaires pour que leusecte
privé, national ou international, contribue au déppement durable, les migrations ou encore la
gouvernance. . |l convient de renforcer une agprdezasée par les droits, tenant compte des engil d
gouvernance, de I'Etat de droit, et des dimensiiéssa la paix et a la sécurité dans ce futur agerices
rapports d’évaluation des OMD soulignent aujourdipue les progrés atteints pourraient étre réviesibi
certains de ces défis n’étaient pas mieux prisoempte dans le futur agenda.

Les OMD ont eu tendance a créer des effets de sauils sont relatifs (exemple : réduire de moitié
I'extréme pauvreté ou de deux tiers le taux de afitgtinfantile) Ces objectifs relatifs ont pu coirg a
une concentration des politiques sur les populatgansituant & proximité du seuil de pauvreté evaat le
dépasser rapidement, au détriment de celles gaiadant le plus éloignées. Il s’agira de renouacaa
préférence des années cinquante pour des objectifersels et absolus, comme I'élimination pure et
simple de la pauvreté.

Les OMD restent également trop quantitatifs, auidént de I'approche pluridimensionnelle de la
pauvreté que porte la Déclaration du Millénaire.dht notamment privilégié le défi de I'acces aewEes
essentiels, sans prendre en compte leur qualitéiléparticulierement problématique pour les cibles
relatives a I'éducation et I'eau potable par exempl

Le nombre limité et la simplicité des OMD ont beawg contribué a leur force de mobilisation et
devront étre conservés. Néanmoins, leur structuragn silos thématiques, dont les OMD en santé sont
emblématiques, a également rendu difficile uneonigjlobale des facteurs nécessaires a leur réatissita
conduit a une certaine fragmentation des initigtiweire a des effets contraires aux objectifsestiés.

Le suivi des OMD a enfin rappelé lI'importance degacités statistiques, dont les insuffisances
rendent difficile la détermination des niveaux dpalt et la mesure des progrés. Le renforcemenesle
capacités et la promotion de données produitesismai$orme plus ouverte (notamment, la « Chart&8u
pour l'ouverture des données publique®pen data») seront essentiels pour permettre un suivi plus
efficace, transparent et inclusif de 'agenda apsb.

Les OMD se placent dans une logique bailleurs/réegaires comme le montre 'OMD 8 (« Mettre en
place un partenariat mondial pour le développemgntiui se concentre sur l'aide des bailleurs sans
prendre suffisamment en compte I'appropriationlparEtats bénéficiaires et la diversification detears,
des modalités de mise en ceuvre , des instrumemssesources de financement. La visée premiere du
rapporf de 'OCDE qui a lancé la réflexion sur les OMDigtn effet de redonner un sens a l'aide au
développement. Les OMD entretiennent une approcloed NSud qui ne refléete plus le monde

3 Prise en compte transversale (« transformatiifessshdu principe de non-discrimination «ne larsgersonne

de cbté - leave no one behind » afin de panénin mode de développement ou la dignité et leissdile 'Homme

deviennent une réalité pour tous, ou un agenda geWiatir autour de la sécurité humaine. Deuxeautionnées
transversales sont pertinentes pour une approaf@gééosur les droits humains : « Construire la mdixréer des
institutions efficaces, transparentes et respoesaimbur tous. » mettant 'accent sur la sécuetéadersonne - le droit
de vivre a I'abri de la peur, de la violence et desflits comme droit humain fondamental et la bassentielle pour
des sociétés paisibles et prospéres, I'accesustizg, le droit de vivre a I'abri de la discrimiiza, de participer aux
décisions ; et appelant a un « changement fondaine®n « reconnaissant la paix et la gouvernaopeme étant des

éléments essentiels du bien-étre, et non pas cateragnples options. ».
4 CAD de 'OCDE, «Shaping the 21st Century: the Contribution of Depaient Cooperation, Paris, 1996.



d’aujourd’hui et que nos partenaires en développérseuhaitent dépasser, notamment pour ne plus étre
considérés comme simple « objets » et « récipieesiai de I'aide, mais bien comme acteurs, au miérae t
gue les pays plus riches.

Les OMD n’ont, par ailleurs, guére encouragé ldigpation des populations a la réalisation des
programmes et des politigues qui les concernent.plugart n'ont pas permis de promouvoir des
mécanismes opérationnels intégrant les personwestvilans la pauvreté et les groupes sociaux les pl
exclus en tant que partenaires actifs des projetdéeloppement. A cet égard, certains projets et
programmes se sont révélés inadaptés en ne reusgiss a atteindre les objectifs visés et en magitant
pas de tirer parti des savoirs locaux.

En définitive, le principe d’'un agenda défini par tn nombre limité d’objectifs non prescriptifs,
mais assortis d'indicateurs, est essentieLe futur agenda devra conserver la DéclaratioiMdlénaire
comme fondement politique, intégrer 'ensemble shxteurs couverts par les OMD, mais les compléter a
vu des besoins des populations défavorisées etélissdes prochaines décennies.

II. Vers un agenda global et universel du développemedtrable.

Le principal enjeu de I'élaboration de I'agendatg¥l5 consiste a définir une vision adaptée aux
évolutions du contexte international et aux graddfis a relever d'ici 2030 pour éliminer la paueret
absolue et garantir un développement durable pug. Pour une majorité croissante d’'acteurs, eidten
doit traduire un changement de paradigme par ragpdiapproche des OMD : il s'agira de passer d'un
agenda pour les pays en développement focaliskesservices sociaux de base a des objectifs \wailger
axés sur les leviers de la transition vers un maotde durable et plus juste, s'appuyant sur desateurs
complémentaires au PIB et mobilisant un partenaéetablement global.

A. Une vision renouvelée a I'aune des perspectives nabales d’ici 2030.
1- Placer I'enjeu de la durabilité, dans toutes seselsions, au cceur de I'agenda.

Si des millions de personnes sont sorties de larpgidepuis 2000, les perspectives mondiales sont
peu rassurantes. Les défis hypothéquant un déwaiogt pour tous ne manquent pas: croissance
démographique qui portera la population mondiaf@gud de 8 milliards de personnes en 2030, plus de 9
milliards vers 2050, dont 60% puis les 2/3 sera# drbains, augmentation de la pollution et acaar du
changement climatique, raréfaction des ressouraggalles, exacerbation consécutive de la concceren
pour les biens publics mondiaux (eau, terres asaldeceés aux matiéres premiéres) et des logiques
économiques de captation des ressources. De cBélaitination de la pauvreté et la garantie pour tais
d’'une vie décente en 2030 semblent impossibles saransition vers des modeles de développement et
de consommation et production plus durables, un rdorcement de la gouvernance globale et le respect
des droits

Tel est le principal message et apport de la Datitar de la Conférence de Rio+20 de juin 2012, qui
rappelle 'importance dine approche pluridimensionnelle du développement durale. Les trois piliers
du développement durable (social, économique et@memental) sont interdépendants et indissocable
auxquels il convient d’ajouter la dimension paixséturité et les aspects liés a la gouvernancexetiraits
de 'Homme de maniére transversale Cette visioAgiite supposene convergence dans un agenda
unique du processus de révision des OMIancé par le Secrétaire général des Nations unie$ @es
groupes de travail sur la définition d’objectifs dedéveloppement durable (ODD) et leur financement
prévus par la Conférence de Rio+20. Si les agexdigveloppement » et « développement durable pwont
étre distincts, leur fusion s'impose aujourd’hungaine vision intégrée & méme de garantir uneégerte
pour tous, aujourd’hui et demain. Une adoption @exdagendas serait contreproductive en dispersant
inutilement les efforts. Les liens inextricablestrenl’avenir de notre planéte et les perspectives d
développement humain s'imposent a un nombre cmtiss#&tats, en premier lieu aux pays les moins
avancés (PMA), dont le développement est comprparide changement climatique, et aux pays et saxciét
en situation de conflit et de fragilité.

2 - Aller au-dela des besoins sociaux de base : igiervplus globale des leviers du développement.



Les OMD sont essentiellement axés sur les besaoicisusx de base. Cette vision, datée des années
soixante-dix, n'intégre guére les résultats des grandes camfésedes années quatre-vingt-dix qui avaient
promu un agenda « transformatif », visant I'ensenadlgls leviers d’'un développement de long termayaiis
les capacités individuelles et les facteurs stretdude changement des sociétés, qui vont biereuetks
besoins sociaux essentiels.

La focalisation sur les seuls besoins sociaux de leat aujourd’hui remise en cause par de nombreux
bénéficiaires de l'aide au développement eux-mér@es. acteurs plaident en faveur d’'une vision plus
dynamique et globale, mettant l'accent sur les dppdés économiques et sur les vecteurs d'un
développement endogene de long terme (créatiofenlbi, construction d’infrastructures, promotide
I'agriculture, diversification et transformationsuturelles des économies), et non sur la seulenflure
des besoins fondamentaux, essentielle, mais miaimad groupe G7+ des pays fragiles ont également
appelé a uNew Deal pour I'engagement dans les Etats-frag{essan, 2011), pour renforcer la paix et
consolider I'Etat comme fondement de la réalisaties OMD. L’'agenda post-2015 pourrait ainsi renoue
avec l'approche par les capacités développée paarten Sen, qui définit le développement comme un
«processus d’expansion des libertés individuellea savoir des libertés politiques et civiles, des
potentialités sociales, culturelles et économiqudss,la transparence de la gouvernance et de la vie
économique et des libertés protectrices (sécwii@te et application des lois).

L'agenda devra, enfin, viser les leviers de la dithaon vers un développement durable, par une
modification profonde de nos modes de productiodeetonsommation, la promotion de mesures luttant
contre les inégalités, une responsabilité plugeldes acteurs au regard de I'impact de leursitgjvie
renforcement de la gouvernance collective pour i les déséquilibres globaux et une bonne gedésn
ressources naturelles, ou encore le renforcemeria désilience de nos sociétés aux risques et chocs
économiques, financiers et naturels.

3 - Promouvoir une approche par les droits.

La France soutienine approche par les droitsqui conditionne I'épanouissement des libertésdicat
au développement, consacré par la résolution déisridaunies de 1986, implique et appelle a la plein
réalisation des droits de 'Homme et des libertésyme le droit de vivre a I'abri de la peur, deildence et
des conflits. Les droits sexuels et reproductifalimentation, & I'eau et a I'assainissementa&aéanté, a
I'éducation, au travail, a un salaire décent, ageitoent ou a la culture, sont des droits fondama&ntau
universels dont la violation est a la fois la caeska conséquence de la pauvreté. Une approcHegpdroits
rappelle ainsi que les droits humains fondamentg@aitiques, culturels, sociaux ou économiques, ne
sauraient étre sacrifiés. Une telle approche, gpose sur l'universalité des droits et le prinaijgenon-
discrimination, doit permettre également de rerdbu sein du futur agenda I'objectif transversaludte
contre l'augmentation des inégalités, un des phénes mondiaux les plus frappants de la derniére
décennie.

Une approche basée sur les droits humains resteogersée dans le débat international actuel. La
France soutient les principes directeurs de luitdre I'extréme pauvreté et les droits de 'Homradgptés
par le Conseil des Droits de 'Homme le 27 septemP®1l2 et « accueillis avec satisfaction » par
I'Assemblée générale des Nations unies le 20 déeegiid2. lIs affirment pour la premiere fois auaaiu
international que I'éradication de l'extréme patévreléve d'une obligation juridique mondiale, enty du
droit relatif aux Droits de 'Homme. Elaborés emcertation avec des populations en situation dadgra
pauvreté, ces principes prennent en compte leaabstqu'elles rencontrent pour jouir de leurstdret
préconisent des actions spécifiques pour les suanadoa France partage également les préconisations
Haut-Commissariat des Nations unies aux droitshaerime (HCDH), communiquées aux Etats membres le
6 juin 2013, pour que le droit international desitdrde I'Homme guide la définition des futurs atbifs,
cibles et indicateurs pour I'agenda post-2015.

Il est de la responsabilité de la France de bétiles acquis, comme I'engagement du G20 en faveur
des socles de protection sociale en 2011, a 8inie de la présidence francaise réaffirmé a Rip-R20
I'adoption le 12 décembre 2012 par I’AGNU d’unealésion sur la couverture sanitaire universell@npue

5 Sakiko Fukuda-Parr, David Hulménternational Norm Dynamics and ‘the End of Povert{nderstanding the

Millennium Development Goals (MDG&WPI Working Paper 96, Brooks World Poverty Insgtijtiin 2009.
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par le Groupe Diplomatie et Santé lancée par ladergour porter cet agenda conforme a ses priokigés
France soutient la définition de socles universe méme de garantir le respect effectif des droitsed
’Homme comme un accés égal de tous aux biens puisimondiaux et aux opportunités économiques,
sociales et environnementalesComme le préconisent les titulaires des mandspdbcédures spéciales du
Conseil des Droits de I'Homme des Nations uniesnigse en ceuvre effective de ces socles de pratectio
universelle impligue des démarches spécifiques patber contre les inégalités, la discrimination l&t
stigmatisation.

B. Une portée véritablement universelle.
1- Des obijectifs pertinents pour tous les pays du rand

La transition vers un modele de développement pludurable, équilibré et inclusif est un défi
auguel est confronté chaque paygju'il soit dit développé, émergent ou en dévetpent. Le futur agenda
des Nations-unies devrait donc étre applicableua tes pays, quel que soit leur niveau de développe
La portée universelle de I'agenda est aussi expgiele caractére global des défis a relevepour un
développement durable et la nécessité d'ommbilisation collective L'impact des crises, économiques,
alimentaires ou climatiques ou encore les conflésettent en cause partout dans le monde 'araélor
du bien-étre des populations. Les déséquilibrebagiv, qui compromettent de maniére structurelle un
développement durable pour tous, appellent & qemnsés collectives et cohérentes a tous les nivdaux
gouvernance, hotamment I'élaboration de politiquésliques globales. Un agenda universel s'impose.do

2- ...mais différenciés.

Cet agenda universel ne devra pas pour autant étrprescriptif, encore moins former un modéle
uniformisé prétendant étre valable pour tous legspé’adaptation aux réalités nationales est
indispensable dans le respect des droits humains iuarselscompte tenu de I'hétérogénéité des situations
et de I'importance de l'initiative des acteurs loxa

Cette maitrise impliqgue non seulement I'élaboratiten'agenda universel par un processus le plus
ouvert et inclusif possible, mais également, prédrabnt, sadéclinaison au niveau national par les
parties-prenantes locales Il s’agirait pour les gouvernements de détermiagec la société civile,
I'ensemble des acteurs publics et privés, au nivedional et local, en lien avec les agences ddmméa
unies, la trajectoire pour atteindre les objeatifitversels en la précisant par des cibles et itglica adaptés
aux capacités institutionnelles et statistiquese tille déclinaison nationale aurait le mérite élgondre a
quatre défis majeurs. Elle pallierait le manquepdtapriation des OMD. Elle éviterait leur biais @éfaveur
des pays avec une situation de départ particuli@émeutifficile. En effet, alors qu’ils ont été déncomme
des objectifs a atteindre collectivement au niveggabal, les OMD ont été utilisés comme une base
comparative pour évaluer les progrés locaux, ceaquonduit & une appréciation erronée des avanieses,
pays africains jugés «en retard » ou « off tragdtant ceux qui ont le plus progressé depuis 19@fteC
déclinaison nationale éviterait, par ailleurs, @atér une différenciation minutieuse des ciblesdes
indicateurs en fonction des catégories onusiercegui ne manquerait pas de rouvrir le débat, itapbr
mais périlleux, sur leur pertinence aussi biennapkement que politiguement. Enfin, cette optiquorérait
au souhait exprimé par de nombreux pays de conskues marges de manceuvre politiques et de voir
strictement respecter leur souveraineté nationale.

Un « panier » de cibles et d’indicateurs pourrgdlément étre défini sur un socle minimum de @ger
communs pour chaque objectif au niveau internatiafia de laisser les Etats et leur société ciefleisir les
plus pertinents au regard de leurs priorités etledes situations tout en préservant un cadre de sui
international. Nous aurions ainsi un cadre nationahi d’'objectifs pour lesquels chaque pays meteai
ceuvre ses moyens propres et spécifiques.

3- Un partenariat global inclusif, ayant recours a desancements diversifiés.
Puisqu’il devra étre plus global et universel fuitur agenda devrait étre pertinent pour I'ensemie

des acteurs du développemenbien au-dela des bailleurs traditionnels : payergents, mais également
collectivités territoriales, société civile, foniats ou acteurs privés. Le réle de ces dernietsétia encadré



par des principes directeurs afin de promouvoodaérence de leurs pratiques pour le développeneant,
responsabilité sociale et environnementale etdeapération avec les autres acteurs.

Le suivi de I'agenda devrait, comme sa formulatiéme effectué a deux niveaux, celui des Nations
unies et celui des pays, en veillant a I'assoaiaties sociétés civiles locales et des populatieasplus
vulnérables, ce qui permettrait de combiner unsgioe par les pairs et I'exigence de responsalidale.

Une revue quinquennale permettrait d’évaluer régeithent les avancées, d’actualiser si besoin |dmeh
de maintenir la mobilisation des acteurs. Les disians lancées au Forum de Busan sur un partenariat
global devront étre soigneusement prises en compte.

La mise en ceuvre de l'agenda impliqguera une approehholistique, dans le prolongement du
consensus de Monterrey, le recours a toute la gamnaes financements utiles et disponibles pour le
développement et la formulation de stratégies créblies de financement de développement durable.

La France souhaitera souligner I'importance d’urelleure mobilisation des ressources internes par
des réformes fiscales responsables et une meillgilisation des rentes liées a I'exploitation dessources
naturelles, d’'une plus grande transparence et atil@é de la part des pays partenaires du développt,
de la lutte contre I'évasion fiscale et de la seppion des paradis fiscaux, la réduction des coéiss
transferts de fond migrants, 'augmentation de tesisfert et leur meilleure allocation & des fins
d’investissement dans les pays en développemestpaltenariats financiers et philanthropiques ieffits
avec les entreprises et les ONG, et des financemiemovants. Ces derniers couvrent une variété
d’'instruments apportant des nouvelles ressourceslesu solutions innovantes a d’autres problémes de
développement. La France, pionniére en la mat&epar exemple mis en place une taxe sur les tramssc
financiéres, dont dix pour cent des recettes saffectées au développement dés cette année.dEltimoe
de plaider en faveur d'une telle taxe aux niveausogéen et international, a condition que cellesgit
concue de fagon appropriée. Elle a mis en placgtr@’s instruments comme I'lFFIM, la taxe sur leets
d’avion ou les préts tres concessionnels contréepyes. De fagon générale, elle promeut I'utilisatides
instruments existants par de nouveaux pays, ebexfd possibilité de mettre en place d’autres miéozes.

Maximiser les ressources disponibles pour le dégyeElment et leur impact en améliorant la gestioh tou
comme le ciblage des instruments de financementantextes et secteurs ou ils sont les plus apigopt
développer les effets de leviers, via, par exengds, mécanismes de garanties et de mixage, seatialcru
L'amélioration et la diversification des outils pigbet privés d’aide au développement mobilisés lpar
France rendront d’autant plus nécessaires I'aroptifin des actions d’ores et déja engagées paateé en
matiere de recherche et de mesure des résultaessdmancements pour le développement. Notre appro
au développement et de I'aide aux pays fragileneatonflit doit aussi changer, comme souligné patdw
Deal pour I'engagement dans les Etats fragiless limites d'une approche purement quantitatiyant
largement été démontrées, la qualité et I'effiéad# nos instruments seront déterminantes.

Ce partenariat global impliqgue également un reiment de la gouvernance mondiale pour créer un
cadre favorable au développement durable. Entreesaunesures, il semble essentiel d’améliorer la
régulation financiere internationale, notammentrgdatier contre les exces du secteur financieroatre la
volatilité des prix agricoles, de faciliter I'indem dans le commerce international des pays legsno
avances, dadopter un nouvel accord sur le clinmbieux dans le cadre de la Convention-cadre des
Nations unies sur les changements climatiques (COB)Ud’ici 2015, et de garantir une cohérence des
politiques pour le développement durable.

[Il. Définir les priorités du futur agenda : état desieux de la réflexion francaise.

La déclaration de Rio+20 apporte des éléments gérésur les criteres de définition des futurs
objectifs : leur universalité et le traitement édpé des composantes économique, environnemestale
sociale du développement durable.

Les OMD ont été essentiellement choisis au regar@ur simplicité et de leur caractere consensuel,
risque d’appauvrir 'agenda. Si la France, comtdaitn européenne, doit davantage écouter ses pagsn
elle doit s’efforcer, par d'intenses consultatiotes rassembler autour d’objectifs qui continuentigeser.

Le choix de futurs objectifs pourrait étre déterénpar les critéres suivants qu’il conviendrait denbiner
au mieux:
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(1) leur universalité : leur pertinence pour tous les pays du mondel gue soit leur niveau de
développement ;

(2) leurpertinencedans vingt ans ;

(3) leuradéquationavec la lutte contre les inégalités, les droits,desoins et les capacités des plus
pauvres et discriminés, notamment des femmes ede€$, des populations isolées, peu connectées,
et celles des Etats fragiles ou en conflit ;

(4) leur effet de levier pour la transition des sociétés verdes modeles de développement
durable ;

(5) leurpluri-dimensionnalité ;

(6) leurmesurabilité ;

(7) leurclarté, condition de leur communicabilité et de leurisdition par tous les acteurs.

Le futur agenda devrait in fine cibler les leviers d’'une transition effective versdes modeles de
développement durable Les discussions internationales identifient notemt : la mise en place de modes
de production et de consommation durables, lasa#din d’'une transition énergétique et la promotien
I’économie circulaire, verte et inclusive, la garam’une éducation de qualité et la formation tautiong de
la vie pour tous et toutes, le respect de I'égalié droits, notamment entre les femmes et les @M
'acces universel aux services de santé, la pramatiun travail décent pour les femmes et les hosyrize
garantie de systémes de protection sociale, lasceom par des infrastructures durables et les tdolgres
d’'information et de communication (TIC), l'innovati technologique et sociale, une gouvernance plus
démocratique et transparente, la prise en comtemjeux de paix et de sécurité.

Une attention particuliere doit étre portée aux engux vecteurs et catalyseurs de développement
entrainant des effets multiplicateurs etdont I'amélioration facilite les progrés vers dias objectifs :

- Egalité femmes-hommes : il existe de fortes dati@ns entre le développement durable et I'édooati
et 'autonomisation des femmes, I'exercice destgre@xuels et reproductifs et la diminution de tatalité
infantile, la maitrise des moyens productifs etcdemunication, 'amélioration des conditions de s
plus pauvres, de la sécurité alimentaire et dueasge I'environnement.

- Culture : I'intégration de la culture dans legjpts et politiques de développement les rend draut
plus efficaces et pertinents qu’ils prennent en memle contexte local et permettent une meilleure
appropriation par les bénéficiaires. La promotienlal diversité culturelle favorise I'innovation écmique
et les démarches participatives d’amélioration allre de vie. La culture est également vecteur sikeréice
et facilitateur de transformations et d’inclusiatiales (dans un contexte de sortie de crisesxaane).

La perspective de ce changement de paradigme tequeétains de nos partenaires, qui voient dans un
élargissement et une universalisation de I'agerdadsfue d’'une dilution des efforts et un éloignetrau
combat pour I'élimination de la pauvreté. Or il st @as concevable que le futur agenda dévie dabedttif.

Les plus vulnérables sont les premiers a avoiribedane approche plus durable du développementy d’
renforcement de leur résilience aux chocs exogédes) accés universel aux services sociaux, aux
opportunités économiques, a I'énergie et a un enmigment sainL’'acces prioritaire des pays et des
populations les plus vulnérables a I'aide internatinale ne saurait étre remis en question

Afin de lutter plus efficacement contre les inégalj le futur agenda devra également comporter des
indicateurs désagrégés permettant de s'assuréattignte des populations victimes de discriminatéd/ou
vulnérables, notamment les femmes, les rurauxnlasrités, les personnes handicapés et celles tvilears
I'extréme pauvrete.

Le futur agenda devra également comporter desadtalics infra-étatiques pour tenir compte
des inégalités et renforcer le réle des colle@s/lbcales dans la mise en ceuvre des objectifs.

Le futur agenda devra, en somme, viser a:
(1) garantir & tout individu I'épanouissement de capacités ;

(2) assurer une sociéteé inclusive et un cadreeldé&gent et durable pour tous ;
(3) faire de la mondialisation une force positi@ipnos sociétés et notre planéte.
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A l'aune de ces critéeres et des enjeux identifiés 8030, les priorités suivantes pourraient &hes
particulierement promues :

1. La sécurité alimentaire et nutritionnelle.

La sécurité alimentaire et nutritionnelle resteobjectif incontournable pour tous les pays. Pre8#e
millions de personnes sont sous-alimentées et lautndion maternelle et infantile est responsatiela
mort de pres de 3,5 a 5 millions d’enfants de mdimsing ans par an (soit plus d’'un tiers de latatité des
enfant§). La question alimentaire et nutritionnelle touéualement les pays développés et émergents. Ainsi,
prés de 18 millions d’Européens nécessitent une alidchentaire tandis que I'obésité cause 2,5 milide
décés par an, dont prés de la moitié dans les paysléveloppement. Traitant surtout de l'accés a
I'alimentation et accessoirement de la nutritic@MD 1 est assez lacunaire au vu de ces défis et de
I'approche globale de la sécurité alimentaire, mdéfiau Sommet mondial de l'alimentation en 199& Le
guatre dimensions de la sécurité alimentaire adlanstifiées devraient étre pleinement intégrées dafutur
agenda. Le nouvel objectif pourrait alors viser :

- La disponibilité durable des aliments : atteindree productivité agricole durable et performarnte e
ciblant en particulier les petits exploitants etf@vorisant les filieres durables ; acces fac#ité&sécurisé aux
facteurs de production (terre, eau, mais aussitaéhtrants) ; assurer un soutien a la recheegreole et
au conseil agricole pour diffuser les pratiquedagiquement intensives en prenant en compte lesirges
des petits exploitants et les savoir-faire traditiels notamment ; protéger la diversité des sersence
traditionnelles et favoriser I'accés aux semencameéliorer les conditions de stockage et de coasierv
pour réduire les pertes aprés récoltes et renftaa@silience des régions frappées par des alsasntaires
chroniques, réduire également les déchets alimentdans les filiéres en aval.

- L'amélioration de I'acces aux aliments : désenefales zones rurales ; assurer des emplois et des
revenus décents particulierement en milieu ruratesfiorcant I'agriculture vivriére a travers la pration
des productions locales par exemple, en accordanttiention particuliere a la participation desrfees a
I'économie rurale et & ses processus deécisionnels.

- Une bonne nutrition : améliorer la qualité etdécurité de l'eau et des aliments, garantir une
alimentation diversifiée, contrbler I'expositiond&s concentrations dangereuses de polluants clesiigu
renforcer les réseaux internationaux et régionansutveillance en matiere de santé publique, ariregl
végétale ; assurer une éducation nutritionnelleo@rageant la diversification alimentaire, rappelént
nécessaire équité dans la répartition des alimentse filles et garcons), promouvoir les pratigdessoins
infantiles et maternelles et I'environnement samdtadéquat et lutter contre les carences nutrigtes,
c’est-a-dire la « faim cachée » et I'obésité précoc

- La stabilité de la sécurité alimentaire : renéoria gouvernance mondiale de la sécurité alimentdi
de la nutrition (par la mise en place du Partehaniandial sur la sécurité alimentaire et la nunjpar la
mise en place du Partenariat mondial sur la sécalitentaire et la nutrition, en s’appuyant suCtmité
de la sécurité alimentaire mondiale réformé quiejaun rble central en tant que plateforme inclusie
matiere de gouvernance de la sécurité alimentaide ¢éa nutrition ; lutter contre la volatilité eegsive des
prix alimentaires ; garantir des politiques d’addiph au changement climatique, luttant contre la
désertification et la dégradation des terres ; riggmule foncier, en premier lieu pour les explibitas
familiales ; lutter contre I'accaparement des teraeables en favorisant la mise en ceuvre des igaect
volontaires pour une gouvernance responsable desegé fonciers applicable aux terres, aux péchasnet
foréts dans le contexte de la sécurité alimentaitmnale.

2. Acceés universel a I'eau potable et & I'assainissente

Le droit a I'eau potable et a I'assainissementpmaa par I'’AGNU en juillet 2010, a été rappelé dins
déclaration finale de Rio+20. Selon le rapport dwogmmme commun de surveillance de
I'approvisionnement en eau et de l'assainissemeftrdls des Nations unies pour I'enfance (UNICER)ee
l'organisation mondiale de la santé (OMS), I'obifedtacces a I'eau potable a été atteint en 20L&qoe
89% de la population mondiale (soit 6,1 milliards personnes) avaient alors accés a « des sources
ameéliorées d'eau » (I'objectif était 88%). Ce chiflevrait s'élever a 92% en 2015. Il s'agit néanmd’'un
succés qui ne reflete pas la réalité de I'accésau Ipotable. L'indicateur utilisé ne mesure eretetjue
'accés a un « point d’eau amélioré », mais net ttempte ni de la qualité de I'eau, ni de la régtdadu

®Rapport UNICEF Levels and Trends in child mortalitg011
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service. Les disparités géographiques restent ga woportantes, avec 40% de la population mondiafes
acces a l'eau potable vivant en Afrique. Il y dueaitre deux et quatre milliards de personnes quitpas
acces a une eau potable dans le monde et 2,5rdsllipui vivent sans infrastructures d’assainisseman
manque d’eau potable et d’assainissement demense laine des premieres causes de mortalité dans le
monde, en particulier chez les jeunes enfants

Quatre cibles peuvent étre envisagées :

1 - Fournir a 100% de la population I'accés a uwise de distribution d’eau non contaminée et de
gualité, durable et continu a moins de 30 minugdiertretour et temps d’attente compris), y compitix
écoles, centres de santé et espaces publics.

2 - Assurer a 100% de la population des moyensgitimg appropriés et un acces a des toilettes
décentes partagées par moins de 30 personnes.

3 - Un état écologique des ressources en eau péestndre d’ici 2030 a I'élimination de la quaati
de polluants rejetés dans les eaux de surfacesetdex souterraines par la mise en place de systéme
d'épuration des eaux usées et promouvoir la réatibn des eaux usées traitées a des fins agricole,
industrielle, collective ou économique.

4 - Un usage concerté et raisonné de la ressoareate: assurer une utilisation raisonnée et efficke
'eau et développer les dispositifs de gestiongréé de la ressource en eau par bassin (plansstierge
concertés, organismes de bassins, cadres juridiguoes permettre d'équilibrer les usages domesiique
agricoles et industriels et de garantir ainsi Ispdnibilité des ressources. Pour ce faire, il esemtiel de
renforcer le réle des femmes dans la prise deidéai®ncernant la gestion de 'eau.

3. Une éducation de qualité pour tous tout au long d& vie.

Les OMD et les objectifs de I'Education pour toE®T) ont permis un progrés tout a fait considérable
de l'accés a I'enseignement primaire pour garantious le droit a I'éducation. Le nombre d’enfamts
scolarisés dans le monde a diminué de 106 mil@n&999 a 57,2 millions en 2011. Cependant, le memb
d’enfants exclus de I'école ne diminue plus depu@s ans, s’agissant notamment des populations
excentrées ou marginalisées dans les pays a fabdmu. Malgré les progres réalisés, I'échec sanlda
gualité des enseignements, I'égalité des chancéacets de la jeunesse a une formation et a udoémp
décent demeurent des défis pour I'ensemble deanss guel que soit leur niveau de développement.

Les enjeux de I'éducation sont donc a considéremdaiere plus universelle et contextualisée, en
associant I'acces avec la qualité et la réducties idégalités. L'éducation doit étre un levier atisé pour
atteindre d’autres objectifs de développement iras I'émancipation, I'épanouissement et l'intdigrade
tous dans la société. La dimension d’éducationeefiodmation doit ainsi étre défendue a traversligart
des autres objectifs (éducation a la paix et ditayenneté dans le respect des différences cuksreit
linguistiques, a la santé, a I'égalité femmes/hommada protection et a la gestion de I'environnemse.

Dans la lignée des OMD, les efforts en termes @&aamiversel a I'éducation devront étre poursuivis
pour assurer le droit & une éducation et & unediom pour tous:

- Renforcer I'équité dans la disponibilité, I'acsidlité, I'acceptabilité et I'adaptabilité des ad6
d’éducation et de formation pour tous, tout au lafeyla vie. Les politiques éducatives doivent étre
inclusives, notamment en direction des populatites plus fragiles et des filles, et la gratuité de
I'enseignement de base doit étre généralisée. &gatd, une pluralité d'offres d'éducation et derfation
adaptées aux contextes locaux et une meilleurgratién des différents acteurs de I'éducation (Etat
collectivités, entreprises, parents) dans la gestes systemes éducatifs est nécessaire.

- Améliorer la qualité des enseignements et desuiacq’apprentissage. Les conditions d'un
enseignement de qualité qui répond aux besoinspdpsilations doivent étre garanties, en termes de
curricula, d’infrastructure, de formation et detstades enseignants, de ratio éleves-maitre etlifégles

"Une étude de 'OMS et de I'UNICEF de 200AMS, UNICEF, 2011) montre ainsi qu'entre 15% et 3886 nouvelles sources
d’eau prises en compte transportent de I'eau canésm
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sexes. Les efforts & mener pour améliorer la cualié I'éducation doivent se traduire in fine par
I'amélioration des acquis de I'apprentissage.

- Reconnaitre et favoriser les parcours d'éducagibde formation tout au long de la vie dans leur
diversité, de la petite enfance aux formations gapées. Il s’agit d’assurer le continuum éducagif
garantissant des passerelles entre les parcoudsiodiion et de formation — formels et non formels,
académiques et professionnels. Un systeme de saiomn des acquis de I'expérience doit étre miplace
pour faciliter la formation tout au long de la viees offres de formation professionnelle doivente ét
développées en lien avec les besoins de la soeiétépncertation avec les acteurs économiquescetuso
pour une meilleure insertion des jeunes.

Des défis se posent :

- Un nouvel équilibre devra étre trouvé entre lameatision économique du développement du capital
humain (éducation-formation-insertion professiot@)ele role de I'’éducation dans la gestion etrlatgrtion
de I'environnement et les visées sociales, culegadt humanistes de I'éducation (réduction degailités,
autonomisation, citoyenneté).

- De nouveaux partenariats relatifs a la gestion migitiques publiques éducatives doivent permettre
d’associer tous les acteurs (Etat, collectivitégjété civile, entreprises, parents, éleves) edéfmir leurs
réles et responsabilités dans la conception eida en ceuvre de politiques éducatives de qualité.

- Il est capital de développer des cibles et déméhts de mesure quantitatifs et qualitatifs paemet
de rendre compte des progrés en matiere de qudlgéces, d’équité, d’égalité des sexes, d'acquis
d’apprentissage, d’'insertion professionnelle éutte contre les disparités de toute nature.

4. L’égalité femmes — hommes.

Malgré les efforts déployés depuis 2000, les fematdss filles ne bénéficient pas équitablement du
développement et sont victimes de discriminationgehre. |l existe aujourd’hui une marge de praioes
considérable en matiére d'égalité femmes-hommesoytardans le monde. Les OMD 3 et 5 sur
'autonomisation des femmes et la lutte contre lartadité maternelle sont loin d’étre atteints entso
menacés par une vague de conservatismes qui rengetestion I'universalité des droits des femmeduet
droit a disposer de leur corps. Cette équation fergbutien de la France et de I'Union européenceta
enjeu d’autant plus indispensable. La promotiofiétglité est avant tout umpératif éthique et politique.

Elle a également un puissant effet d’accélérationr gous les autres objectifs de développement. Par
exemple, si les femmes avaient un acces égal aspueces productives, elles produiraient 20 a 30 p
suffisamment pour sauver 100 & 150 millions de @erss de la faim dans le monde. L'égalité femmes-
hommes devra étre uprincipe directeur des prochains objectifs du dévelppement durable et étre
intégrée a la fois comme wbjectif spécifiqueet de maniergansversale

Cet objectif devra non seulement prolonger et cétaplles cibles précédentes notamment en matiére
d’'acces des filles a I'éducation (OMD 2), de pdpttion des femmes aux espaces de décision et alnéna
du travail (OMD 3) et d'acces des jeunes filles axyens de contraception (OMD 5) tout en intégrant
d’autres problématiques majeures, telle que la lentre les violences faites aux femmes. L'obj@cturra
viser trois enjeux majeurs :

- L'effectivité de I'égalité des droits des hommes des femmes : pleine réalisation des droits
fondamentaux des femmes et des petites fillesmpcis acces a la justice ; interdiction des marsafgprcés
et précoces (avant 18 ans) ; prévention et élinoinate toutes les formes de violence ciblant lesnfies et
les filles ; garantie de I'exercice par les femmdeseurs droits sexuels et reproductifs, y comigridroit a
'avortement, notamment pour prévenir et éviter dgesssesses précoces et non désirées, de leuts droi
politiques, économiques et sociaux. L'agenda dgétleément appeler a la réforme des codes de laléamil
discriminatoires.

- L'éqgalité des chances entre les hommes et lesnémm garantir I'indépendance économique des
femmes, leur acces, dans des conditions d'égalité, ressources économiques (notamment terre, crédit
formation...), ainsi que I'égalité salariale etfpssionnelle ; un partage égal des responsabititégiales ;
la participation des femmes a I'emploi formel.
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- L'égale participation aux instances représentatiet décisionnelles politigues, économigues et
sociales a tous les niveaux de décision ; indisg#as notamment pour la réalisation effective déetes
susmentionnées.

Desindicateurs de genre et des indicateurs susceptilsled’étre désagrégés par sexe et par age
devront aussi étre défendus dans I'ensemble des eeg objectifs.

5. La santé pour tous.

Trois des huit OMD accordent a la santé une plaoérale dans I'agenda du développement. En fixant
des cibles claires et mesurables pour la réduct®ita mortalité maternelle et infantile ainsi quaupla
prévalence du VIH/sida, du paludisme, et d’autredadies transmissibles (notamment la tuberculdes),
OMD en santé ont permis de mobiliser avec suceid'tginion publique, les malades et les populagites
plus vulnérables, que les responsables politigiescours des dix derniéres années, les progrésatiena
de prise en charge de la santé de la mére etrmfarteet d’accés aux traitements contre les trargdpmies
sont tangibles : le nombre de décés avant I'ageates a chuté de 12 millions en 1990 a 7 million2@10 ;
le nombre de décés maternels est passé de 543 8@ Q00 et pres de 9,5 millions de personnes ont
aujourd’hui accés aux antirétroviraux. Pour autEstOMD 4, 5 et 6 définis en 2000 resteront pertinents
apres 2015 S’agissant du seul OMD 6, pour cing nouvellest@mmnations au VIH on ne compte que deux
mises sous traitement, plus d’un million et dempdesonnes meurent encore de la tuberculose claaupde
avec une part croissante de formes résistantes oeladie, et le paludisme continue de peser lowede
sur la mortalité maternelle et infantile. Les imi&sements consentis et les acquis obtenus au deuls
décennie précédente risqueraient d’'étre perdus sndbilisation autour des OMD en santé venait a
s’essouffler.

Les progres observés ont été inégaux, du fait moemh de la faiblesse de la qualité des soins, de
certains systemes de santé et d’'un acceés limitésanrces de santé des populations rurales, pa@tres
discriminées. Le caractére fragmenté des OMD etésampar pathologie et par population spécifique —
favorisé les initiatives et financements verticatxn’a pas permis de répondre aux défis transversau
nécessitant un renforcement structurel des systédmaanté. Les barrieres financieres, juridiquesiates,
géographiques, culturelles et politiques a I'a@®s soins de qualité limitent considérablemenékdisation
des droits des plus vulnérables en matiére de.dantéutre, dans un contexte de transition épidégigue
et de mondialisation, un certain nombre de menaesitaires n'ont pas été prises en compte : poids
croissant des maladies non transmissibles (digbétedadies cardio-vasculaires, cancers, maladies
respiratoires), risque pandémique majore, réémeegda maladies infectieuses, résistance antimienoli,
risques sanitaires associés a la pollution et lgradfation de I'environnement, etc. Enfin, le niveau
insuffisant des dépenses publiques en santé,da pri charge excessive des frais de santé paglesges
eux-mémes et la gestion défaillante des systemesatéd rendent nécessaire une réflexion sur le
financement des systémes de santé et la protestiolale en santé. Pres de 100 millions de personnes
basculent chaque année dans la pauvreté du fpaidment direct des soins.

La santé doit donc continuer d’occuper une place poritaire dans le futur agenda, mais son
approche peut gagner en ambition et en clartéPour consolider et compléter les progrés acquis da
réalisation des OMD en santé, il est nécessaim@eselopper une offre des soins intégrée, de quetlitie
proximité et de mieux prendre en compte des détenmbs économiques, sociaux et environnementaux de |
santé. La maitrise de leurs droits reproductifsetuels par les filles et les femmes, I'amélioraté le
contrble de leurs revenus et limplication des fesndans la gestion des services de santé sont
indispensables au bien étre physique, affectif,tede social des personnes.

Pour toutes ces raisons, la France prortiebjectif de couverture sanitaire universelle(CSU) dans
'agenda post-2015. La CSU présente I'avantagea’@h objectif englobant qui favorise I'accés desto
sans discrimination a tous les services de sadt réhabilitation, prévention, promotion, traiteinerdans
le cadre d'un continuum des soins comprenant notmhrta santé sexuelle et reproductive, la santé
maternelle, du nouveau-né et de I'enfant, la laib@tre les trois pandémies (VIH/Sida, paludisme et
tuberculose) et la prévention des maladies nomsitnasibles. La CSU est un objectif dynamique, applie
a tous les pays, en adaptant les cibles de cougattupopulation, de services et de dépenses tie Saur
étre véritablement efficace, la transition vers woeiverture sanitaire universelle doit reposer des
ressources locales et récurrentes, limiter leswpaigs directs au point de délivrance des servieesadté, et
cibler en priorité les populations vulnérables. &#eurs, la CSU participe au renforcement desesyss de
santé en promouvant l'efficience, la soutenabiitéfinancement et la qualité des prestations. iBtiegre
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ainsi les principes d’égalité, d’équité, d’univditga d’efficience, de solidarité, d’approche pes ldroits, et
de durabilité. Il s'agit, enfin, d’'un objectif mesble, dont I'un des indicateurs pourrait étre daxt de
paiements directs parmi les dépenses de santétiigé par la Banque mondiale et 'OMS dans 18gspa

Un consensus se dessine ainsi sur la pertinentae @8U pour 'agenda post-2015. La déclaration de
Rio+20 a souligné que la CSU constituait un insgotessentiel « pour améliorer la santé et pour
promouvoir la cohésion sociale et un développerhantain et économique durable ». La résolution ¢é&an
mondiale et politique étrangére » consacrée a ld, @8rtée par la France au nom du groDgdomatie &
Santéet parrainée par 90 pays, a depuis été adoptéz décembre 2012. La France pourra participer, dans
le cadre de son action en matiére d’expertise tquena 'accompagnement du déploiement de la C8id d
les pays en développement.

La santé a plus largement été reconnue comme dticonpréalable, résultat et indicateur des trakets du
développement durable » dans la déclaration deZRiobe fait, un développement véritablement durable
impligue de tenir compte de I'impact des politiqeestorielles sur la santé publique des génératignees.
Des progres en matiére d’agriculture durable, wiiafitation saine, d'acces a I'énergie, de qualitéaile de
'eau et des sols, d’'acces a I'assainissement l#tygiene, d'utilisation des produits chimiques.edont
nécessaires pour améliorer la santé. En effet, rordb défis sanitaires ont pour origine des modes d
production et de consommation non durables dangrds secteurs. Dés lotgspérance de vie en bonne
santé définie comme l'espérance de vie corrigée duefact’invalidité, pourrait étre utilisée comme un
indicateur transversal d'impact a long terme, & mé&a refléter les progrés de durabilité dans tess |
secteurs.

6. Un travail décent pour tous.

Un consensus fort existe aujourd’hui pour la praamte I'emploi et du travail décent particuliererhe
de la part des pays émergents et en développeli@MD 1 « Réduire I'extréme pauvreté et la faim
comprend la cible 1B Assurer le plein-emploi et la possibilité pour chacy compris les femmes et les
jeunes, de trouver un travail décent et produetifLes indicateurs suivants y sont associés : teix
croissance du PIB par personne occupée ; ratio céffigpination ; proportion de la population occupée
disposant de moins de 1 dollar PPA (parité de poug@chat) par jour; proportion de travailleurs
indépendants et de travailleurs familiaux dansolautation occupée.

L’agenda pour le travail décent de I'Organisatiateinationale du travail (OIT) s’articule autour de
guatre objectifs stratégiques (avec I'égalité fersumemmes comme objectif transversal): créer dedasnp
garantir les droits du travailétendre la protection sociale ; promouvoir le dial social . Il est fondé sur
I'idée que I'emploi est source de dignité persolenale stabilité familiale, de paix dans la comnutéade
démocratie, et surtout de croissance économiqueaggimente les possibilités d’emploi productif et de
développement d’entreprises.

Plusieurs textes soulignent le caractére essetggetiroits, & commencer par la Déclaration de I'SIT
les principes et droits fondamentaux au travails Dextes récents ont également réaffirmé la péiorit
accordée a I'emploi notamment la Déclaration delT’'Gur la justice sociale pour une mondialisation
équitable (2008), le Pacte mondial pour I'empldQ®) ou la Résolution sur la crise de 'emploi pemes :
appel a I'action (2012). La France appuie les fiésrde I'’Agenda pour le travail décent dont I'exgi®n de
la protection sociale conformément a la déclarati®iRio+20 et a la recommandation n°202 de I'Olflssl
socles nationaux de protection sociale. Elle saeh&galement promouvoir une ratification univeesedt
I'application effective des conventions de I'OIT.

Il semble essentiel de favoriser la création d’'anigpet 'accompagnement vers I'emploi ainsi que le
soutien a I'entreprenariat dans le cadre d'unesttiam vers une économie verte et inclusive, enatiles
orientations de I'’Agenda pour le travail décenteePacte mondial pour 'emploi, en mettant en ceula®
politiques favorables au développement de I'emptajui facilitent la transition vers I'emploi forinet le
travail décent, en renfor¢cant les liens entre lemédion et les besoins du marché, en développant
'apprentissage, les formations en entreprisesalemnance et tout au long de la vie, en dévelopdas
politiques actives du marché du travail ciblanaddis I'offre et la demande, en soutenant lesisesvde
'emploi, en adoptant des mesures pour favorisemfiloi des plus vulnérables (jeunes et seniors; non
diplomés, chémeurs de longue durée, femmes, pezsdmndicapées...). Une cible sur la priorité donnée
aux mesures en faveur de I'emploi — y compris agpla formation, mise en place et développement de
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services de I'emploi etc. - dans les cadres deldgpement nationaux ou sur les ressources dédiées a
politiques en faveur de I'emploi dans les politigumationales pourrait étre envisagée.

Les populations les plus vulnérables (a l'instas eines, les non ou faiblement formés/diplémés, le
chdmeurs de longue durée, les femmes et les set@srpersonnes en situation de handicap) doierg f
I'objet d’une attention spécifique, a travers dedidateurs susceptible d'étre désagrégés par $ear age.

Le développement d'actions spécifiques pour faeori&acces ou le retour a I'emploi des populations
vulnérables et discriminées doit étre encouragésydteme de garantie spécifique pour les jeundianted
proposer une occupation professionnelle, une #etiprofessionnelle ou un acces a l'enseignement
supérieur, a l'instar de la garantie européenngtaédoau Conseil européen des 27 et 28 juin 218
assurer a tous les jeunes européens de 18 a 2heamndfre d’emploi, de formation ou de stage aut loleu4
mois de chdmage, mérite un examen approfondi.

La mise en ceuvre de programmes et activités spsapour protéger les groupes vulnérables
notamment les travailleurs migrants et de I'écomoimformelle, et favoriser le respect des droitognpris
quand ils travaillent dans I'économie informellest éégalement nécessaire. Des cibles pourraient étre
envisagées sur les actions développées pour solisaates a I'emploi des populations vulnérablesi (q
peuvent étre différentes selon les pays et leweanivde développement), sur les ressources en ptagee
allouées aux politiques du marché du travail y casnpn faveur des populations vulnérables, sur les
mesures pour favoriser la protection des droitstdesilleurs de I'économie informelle, ou enco@up
favoriser la transition vers la formalité. En outiess politiques agricoles doivent permettre, emesgant les
agricultures familiales, d’assurer des revenus mi8cet ainsi le maintien et le développement daplei en
milieu rural, donc la lutte contre I'exode rurallatcroissance exponentielle des villes et du cly@rihest
également capital de soutenir la mise en placeigpmsitifs favorisant une meilleure conciliatiommigs de
travail et du temps familial pour les femmes etlesimes.

L'objectif du travail décent pour tous, notammentgarantissant une protection sociale pour tous, qu
débute par I'accés de chacun a des socles natiatepxotection sociale, devra étre pleinement nétég
renforcé, sur la base d’indicateurs améliorés et complétés.Ftance méne un travail conjoint avec
I'Allemagne, la Suisse et la Suéde dans cette petise. On notera que la responsabilité sociétale e
environnementale des entreprises et sa traduatiatradt positif, telle que définie en 2011 par peicipes
directeurs des Nations unies sur la responsaliété entreprises multinationales en matiére dessddei
I'Homme et par les principes directeurs de I'OCDEirtention des multinationalegouent également un
réle important pour contribuer a mettre en ceuvré¢rdeail décent dans toutes ses composantes (travai
librement choisi, respect des droits, protectiariade et dialogue social).

7. Donner a tous un cadre de vie décent, durable ebrnecté.

Cet enjeu n’était abordé que par la cible 11 dMIDD7, qui ne visait que I'amélioration des condiiso
de vie de 100 millions d’habitants des bidonvill€st indicateur imparfait est atteint, alors quadenbre de
personnes vivant dans les bidonvilles s’est adcagenda post-2015 devrait intégrer une approcée plus
large du lien entre le cadre de vie et le dévelope durable. La majorité des populations pauvees s
trouvent aujourd’hui dans les espaces non conneitésntrario, I'urbanisation galopante pose égaleim
des défis immenses. Aujourd’hui environ 50% dedputation mondiale vit en ville et cette proportion
attendra les 60% en 2030. Garantir des villes desat¥ici 2030 a déja été identifié comme un obifect
prioritaire par la Conférence de Rio+20 et devgairer dans le futur agenda. Un tel objectif potveser
des conditions minimales que doit avoir un cadrevidepour permettre un développement durable, dans
toutes ses dimensions, économique, sociale, emgroantale mais aussi culturelle :

- La connexion de tous, par la garantie d’'un aecBsservices, aux infrastructures et aux biensicid
(eau, assainissement, traitement des déchets j@&rteagsports, communications dont TIC, accesciulare
et a l'information, éducation, santé et sécuritéligues). La France a un réle de chef de file maéonal
pour la mise en ceuvre des lignes directrices d’®hibitat sur la décentralisation et I'accés auxises/de
base pour tous.

- La planification de la ville dans une optiguedigabilité : élaborer des stratégies d’accompagneéme
de la croissance urbaine pour lutter contre laéggion sociale et spatiale et I'étalement urbi@woriser
une ville dense et compacte et desservie en infidgtes et services, la préservation de I'envieonent,
promouvoir la cohésion sociale et le dialogue roukurel, la créativité culturelle, la valorisatiodu
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patrimoine et la lutte contre les violences ; aqoagmer le développement de politiques de valooisadiu
patrimoine culturel et paysager qui associent dstants et permettent d'effectuer la synthéses entalité
architecturale, mise en valeur du patrimoine eitigakes d'aménagement urbain.

La planification se doit d’étre « stratégique >est’a dire au service de I'élaboration d’'une vipartagée du
territoire, qui promeut un équilibre entre les disi®ns économique, sociale et environnementale du
développement durable et en se fondant sur une @gcertation sociale. La planification stratégigise

la co-production des politiques territoriales parnhobilisation de I'ensemble des acteurs du témita
commencer par les habitants, autour des colleésivérritoriales, et 'adoption d'une démarchegnéé par

la mise en cohérence des politiques sectorieldJ) Habitat travaille & I'élaboration de lignesdtitrices
internationales sur la planification urbaine etiteriale pour 2016, la France est chef de fileopéen pour
cette initiative. La participation dans la plardgfion et la gestion urbaine de tous les habitamtgparticulier

les populations discriminées et marginaliséesgssentielle et la mise en place de budgets paatifsp
promouvoir.

- L'acces universel a un logement décent et duratpeantie d’'un accés a un logement décent (deuil
logements sociaux, normes d’habitation, régulaéeantuelle du marché du logement), réhabilitaties d
bidonvilles ou relogement de leurs habitants (ueail§ simple de réduction entrainant des destuastisans
alternative), garantie d'efficacité énergétique d&diments, encouragement de I'écoconstruction. ONU
Habitat élabore une stratégie mondiale pour lertage & I’horizon 2025 qui devrait nourrir une tedible.

- Renforcer la résilience des territoires urbaimsrigaux face aux risques et aux catastrophes:
développer des indicateurs infra-étatiques permietta mesurer la résilience des villes et des zamages
et qui tiendraient compte des inégalités et remf@ient le réle des collectivités locales, dévetopgt faire
respecter des schémas d’aménagement du terrigtermentant la construction en zone inondable, zone
cébtiere soumise a I'érosion et autre zone vulnérabk aléas climatiques. Aider les villes et lasezorurales
a résister, a prendre en charge les personneslusstquchées (personnes agées, handicapées, enfants
femmes) et a se remettre rapidement des impastsuli€ risques et catastrophes natureiasjéveloppant
les capacités nécessaires en matiere de techr@lageconnaissances scientifiques, de techniques et
gouvernance, notamment grace aux coopérationsxetransferts de technologiesl hoc prévus par la
Convention-cadre des Nations unies sur les changsncématiques et a un volet opérationnel du Cémit
d’'adaptation créé dans le cadre des négociationatijues.

8. Une énergie durable pour tous.

Grand absent des OMD, I'énergie s’impose aujouidtmmme un enjeu incontournable dans la
définition de l'agenda post-2015 et de la réfleximumr les ODD. L'énergie est en effet une question
transversale, au cceur des problématiques éconosnigngironnementales et de développement humain.
Aujourd’hui, 1,6 milliard d’individus n’ont pas aés a un service électriqgue de base ; plus de 2lianaé
ont recours a la biomasse pour satisfaire leursibe@slomestiques, ce qui a un impact négatif ssir le
émissions de gaz a effet de serre (le secteuréderljie représente aujourd’hui 2/3 des émissionde®
conséquences sanitaires néfastes. Les trajectddne®graphiques actuelles conjuguées a un modeéle de
développement économique majoritairement dominégsaenergies fossiles font peser sur nos ressource
naturelles limitées une pression intenable. L'acd'€nergie durable est donc un moteur fondameshial
développement, qui a un impact sur I'atteinte dademble des OMD.

Dans ce contexte, assurer I'accés a I'énergie thugadur tous apparait comme un enjeu de premier
plan, tant en termes de développement que de fiostede I'environnementL’initiative « Energie
durable pour tous » (SE4ALL) lancée par le SGNU castitue une excellente base pour élaborer un tel
objectif, qui pourrait viser d’ici 2030 & :

- Garantir un acces universel a des services éiguigé modernes, fiables, abordables et durables(en

prétant une attention particuliére a la problémeagige I'accés a des services énergétiques en milieu

rural et péri-urbain) ;

- Doubler le taux d’amélioration de I'efficacitéa¥gétique mondiale ;

- Doubler la part des énergies renouvelables damsX énergétique global ;

Au-dela des obijectifs portés par SE4AIl, 'ODD égierpourrait viser a
- Encourager les transferts et la diffusion de nebdbgies propres et respectueuses de
I'environnement (notamment via le mécanisme teatgigue créé dans le cadre de la CCNUCC) ;
- Eliminer progressivement les subventions ineffesaaux énergies fossiles ;

18



- Réduire la pollution et les pertes associées @asscteur des industries extractives (notamneent |
torchage du gaz).

Il pourrait également :

- Aborder la question des nexus: De par son camadransversal, le theme de I'énergie devrait étre
appréhendé en liaison avec d'autres sujets reledant’agenda post-2015 (éducation, alimentation,
environnement ou eau). La production d'énergie aylilmue a par exemple un impact sur la gestion des
ressources en eau et sur les écosystemes. L'eautileste pour des usages domestiques, agricoles et
industriels mais aussi pour la production d’énertiiest donc nécessaire de promouvoir un équiléee

ces usages et la valorisation du potentiel hydotrédeie des cours d’eau. L’énergie permet de d¢yspla
mécanisation de I'agriculture, et influe donc sarrskécurité alimentaire, mais peut inversement awoir
impact négatif sur cette derniere dans le cadreed’production intensive de certains biocarburants a
I'export. Il est donc important que le futur ODDigse développer des indicateurs qualitatifs au-delgeuls
engagements chiffrés en termes d’acces a I'énatgirergies renouvelables ou d'efficacité énergitiq

- Intégrer une réflexion sur le cadre des investigmts et I'implication du secteur privé’atteinte d’'un
ODD énergie ne saurait étre effective sans la meiseplace de mesures spécifiques et de politiques
volontaristes. Si l'implication du privé revét umjeu majeur pour atteindre un accés généralisé a
I'électricité, développer les énergies renouvelabét améliorer I'efficacité énergétique, des obsetac
importants doivent encore étre levés pour en facilinvestissement, notamment a travers la misplace

de cadres réglementaires appropriés et d’'une goanee plus forte du secteur.

- Promouvoir la coopération régionale pour renfoleesécurité énergétigue : L'amélioration de lesa

,,,,,

l'intégration énergétique régionale, qui permetodenbler I'inadéquation entre I'offre et la demanste
électricité par une coordination des systemesréeets et une mutualisation des ressources. Léfipkion

des infrastructures a I'échelle régionale permeeféet d'optimiser les investissements, de dévedopm
marché plus important, et de renforcer la fiabiigé'approvisionnement électrique par le renforeehdes
échanges frontaliers.

9. Un environnement durable pour tous.

L'importance de la préservation des biens publiasnaiaux pour un développement durable a
largement été démontrée. Les enjeux critiques goési dans les Conventions des Nations unies sur le
changement climatigue (CCNUCC), la diversité bigdog (CBD) et la lutte contre la désertification,
différents accords multilatéraux sur I'environnemenomme par les stratégies européennes, sur la
biodiversité, par exemple, doivent étre pris en gimméme s'il ne s’agit pas de dupliquer des méoses
et engagements internationaux existants. Quateuenfui appellent a la fois des mesures spécigiex
étre intégrés dans les autres domaines d’'actiai bigs publique que privée, sont fondamentaux:

- La lutte contre le changement climatique s'impdsemaniére transversale a tous les acteurs, afin
d’atteindre I'objectif de la communauté internaide limiter 'augmentation de la température emme
mondiale a 2°C. Ce phénomene menacant deffacerfrléss d'un demi-siecle de développement,
l'atténuation des émissions de gaz a effet de setrBadaptation aux effets néfastes du changement
climatique constituent des priorités.

- La protection des milieux naturels et des éc@syes remarguablesdes mers et des océans et de
leurs littoraux (pression sur les récifs corallides mangroves), de la forét (arrét de la défatiest, gestion
durable des foréts, labellisation) ; mise en pld@@res protégées terrestres et marines (objedtfda
Convention sur la Diversité biologique).

- La préservation de la biodiversité ordinaire,ebds la vie, dans tous les milieux, y compris urbai
gestion durable et partage équitable des stock®idsons et autres ressources marines, lutte danpéche
illégale, déchets marins, acidification ; arrétl'dppauvrissement et de la fragmentation des hiahitiatte
contre la désertification et gestion durable dés «taux zéro de dégradation des terres ». Lextilsj de la
Stratégie Nationale pour la Biodiversité 2011-2@2Qrraient, dans ce cadre, étre valorisés.

- La promotion d’'une économie verte et inclusivaise en place de modes de consommation et de
production durables ; prise en compte des extéésgliRSE ; « reporting » harmonisé ; donner ur gui
capital naturel et aux services éco-systémiquesijlaure gestion des déchets (enfouissement) et des
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produits chimiques ; efficacité mondiale des resseai (baisse de la consommation de ressourcesnpér u
de PIB).

- Par ailleurs, une attention particuliére seragm la préservation des paysages qui participent
maniere importante a I'amélioration des cadresidestv constituent des ressources favorables avitact
économique.

10. Une gouvernance démocratique et multi-niveaux paue développement durable.

La poursuite des objectifs est vaine sans renfoeoémle la gouvernance a tous les niveaux. Reposant
sur un renforcement de |'Etat de droit, une refdiotiade I'action publique et sur une approche multi
partenariale, la gouvernance démocratique, prosepsopre a chaque société, constitue une condition
indispensable a la légitimité et a I'efficacité gusitiques de développement et de développemeanatoth
La réflexion sur un potentiel objectif consacréaagbuvernance démocratique se poursuit autour de 5
enjeux :

- L’Etat de droit (libertés civiques, transparenoeépendance de la justice, administrations pubgj,
garantissant aux citoyens I'exercice effectif derdedroits, la possibilité de remplir leurs devoatsde
demander des comptes aux institutions publiquesisant I'association de la société civile au peEstes
décisionnel et au suivi du politiqgues publiquegaune attention particuliére au plus démunis.

- Une démocratie locale participative et efficientenforcement des capacités des autorités lopalas
leur permettre d'exercer leurs compétences dansalire de la décentralisation (indicateurs sur la
décentralisation fiscale), existence de cadres ateestation multi-acteurs au niveau local (notammen
autour de la fourniture des services publics), maassance et soutien de I'engagement citoyen. Le
renforcement des capacités des citoyens, notamdenplus défavorisés par des moyens spécifiques et
adaptés, parmi lesquels 'accés a la culture ‘&farmation et I'encouragement de démarches ppéiives
et consultatives en matiere de planification urbaet territoriale, devrait leur permettre de pgvéc a la
planification, a la mise en ceuvre et a I'évaluaties politiques qui les concernent, et ce a toasikeaux
de gouvernance.

- L’efficience financiere de I'Etat : son amélidoat suppose notamment une gestion et une mobidisati
pertinente des ressources internes, une fiscabté et équitable (avec une progression souhaitabtaux
de pression fiscale hors pétrole a 18%-20% du RIB),efficience et de la transparence des ciralétda
dépense publique (28 indicateurs de « Public Expeed and Financial Accountability ») et une
responsabilité sans faille.

- Le renforcement des Etats fragiles devrait &ttégré d’'une maniére ou d'une autre dans le futur
agenda. La Nouvelle Donne (« New Deal ») pour ketsHragiles endossée lors du Forum de Busan 2011
et ses indicateurs devront étre pris en compteNew Deal a proposé un nouveau paradigme pour
consolider la paix et renforcer I'Etat comme fonéemessentiel dans les pays confrontés aux cqnflits
articulés autour de cing objectifs (politiques tiéges, sécurité, justice, fondements économique®nus et
services). Dans ces contextes, la transformatisnirditutions en institutions Iégitimes sont descpssus
longs et qui peuvent étre réversibles.

Le renforcement de la gouvernance est essentiel &aent a I'échelon mondial.Peu de progres ont
été réalisés en faveur d’'une meilleure régulatiternationale et de la cohérence des politiques [gou
développement appelées par 'TOMD 8. L'agenda apd&$ pourrait ainsi comprendre ces cibles:

- Eliminer les impacts négatifs de la finance intdomale sur le développement durable par une
réqulation appropriée ;

- Renforcer |'efficacité et la légitimité de la goumance mondiale : création d’'une ONUE, meilleure
implication de la société civile (s’appuyer suxkeple de la réforme du CSA)...

- Assurer une meilleure prise en compte des normgales et environnementales dans les regles du
commerce international de 'TOMC

La France promeut, en outre, l'intégration transversale de trois autres enjeux clés
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- Une société inclusive : la montée des inégalitéedes pays et en leur sein est I'un des phénosnéne
les plus préoccupants de la derniére décennie.eUerjeu doit naturellement étre intégré de maniere
transversale dans tous les autres et suivi graesdndicateurs désagrégés, permettant de cildeplies
fragiles, marginalisés et discriminés. La posgibiti'en faire également un objectif & part entfaieencore
débat. Un tel objectif pourrait viser la lutte a@ntes inégalités, qui serait suivie grace a loateur GINI,
I'élimination de toute discrimination et l'intégran effective des minorités. Il pourrait égalemeiser la
garantie a tous d’'une sécurité du revenu en cageileesse, invalidité et déces. Il semble indisgarie de
conserver la cible de 'OMD 8 visant « un régimdiseributif et un systéeme fiscal durable et équaah
grace a des ressources fiscales moins dépendantiesrdnte extractive et a une assiette fiscalegiéla
tenant compte de la faculté contributive des pdjmra. L'évaluation nécessaire de I'impact sociak d
politiques économiques aurait également du senfn,Hfintégration de la sécurité humaine, refled d
I'inclusivité d’une société, est aussi examinée.

- Une société qui respecte et promeuve la diveditéurelle: le respect de lidentité culturelle et
linguistique des citoyens et I'encouragement aléigipation culturelle sont garants d’une duraéifociale,
économique et environnementale. Levier de résidieidans des contextes de sortie de crise, paiqu
naturelles) ainsi que de transformation et de gpetion sociales , la culture constitue un résergbun
catalyseur d'innovations sociales et économiquagorise I'appropriation des politiques publiques et
participe, a travers les préoccupations patrimesiat architecturales, a 'amélioration du cadreiee

- La prise en compte des migrations internationalees objectifs de développement relatifs aux
migrations ont été clairement identifiés dés 1384c le programme d’action de la conférence dueCair
la population et le développement.

La politique francaise de migrations et de dévetopgnt s’insére dans le cadre de I'approche globale
des migrations et de la mobilité adoptée par les€ibreuropéen. Cette approche consiste a promouwoir
dialogue et des accords entre I'Union et les Etasnbres d'une part et les pays source d’immigration
d'autre part, sur quatre piliers d’'égale importanamigration légale, migration irréguliére, asilet
migrations et développement. L'approche globale liopye I'articulation entre politique migratoire et
politique de développement.

La France et ses partenaires européens sont aifeveur d’une intégration transversale de I'erjes
migrations dans I'agenda post-2015. Dans cetteppetise, des cibles spécifiques pourraient étregirdtes
dans des objectifs thématiques. En matiére de ,saetst également possible de promouvoir une egid
couverture des zones a fort taux d’émigration (gongales en particulier). En matiére d'éducatibest
concevable de faciliter les courts séjours de ftiona En matiére de gouvernance démocratique, nous
pouvons ceuvrer a la prise en compte des migramts @adémocratie locale. En matiére de transferts
d’'argent des migrants, la France plaide pour larqote de la coopération internationale amorcées dian
cadre du G8 et du G20, pour accroitre et facilé@srflux financiers a destination des pays en agymement
et en diminuer les colts moyen de moitié d’ici £0Lla France soutient par ailleurs I'abaissement de
certains obstacles a la mobilité, tels que la pditd des droits sociaux, et la reconnaissance des
gualifications. Il serait souhaitable d’engager uiftexion globale a ce sujet.
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